TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
GABINETE DO CONSELHEIRO CELMAR RECH

Processo n.° : 201500047000645/312
Interessado(a) : SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E PLANEJAMENTO - SEGPLAN
Assunto - 312-PROCESSOS DE FISCALIZACAO - ATOS-REPRESENTACAO

DESPACHO N° 256/2015 - Tratam os autos de Representagdo formulada pelo
Ministério Ptiblico de Contas em face ao Edital n° 001/2015 — SEGPLAN, em que a Secretaria de
Estado de Gestio e Planejamento tornou puiblica a realizagdo de processo seletivo simplificado para
contratagfio de professores em caréter temporério para exercerem atividades na Secretaria de Estado da
Educagio, Cultura e Esporte — SEDUCE.

Em resumo, 0 Parquet de Contas aponta a ilegalidade do processo seletivo simplificado
para contratagio tempordria, em virtude da manifesta auséncia de planejamento ¢ em detrimento ao

concurso publico.

Inicialmente, em virtude de haver tempo habil para a instrugdo dos autos antes da
apreciagio do pedido liminar ofertado pelo Ministério Pablico de Contas, optei por intimar o
representante da SEGPLAN para tomar conhecimento da representagdo e apresentar informagdes
especificas quanto a pontos relevantes a serem analisados na oportunidade da andlise perfunctéria em

razgo do pedido liminar.

Devidamente intimado o representante da SEGPLAN encaminhou as seguintes

informagc@es oriundas da Secretaria de Estado da Educagéo, Cultura e Esporte:

i) quanto a existéncia de servidores ocupantes de cargo efetivo de professor, porventura a
disposigio de outro érgdo, ente piblico ou entidade, assim como em desvio de fungéo,
informou que 127 (cento e vinte) servidores que estavam & disposigéio ja retornaram,
todavia alguns servidores permanecem afastados, tais como os nomeados em cargos
comissionados da estrutura de outros érgios. Referida relagdo ndio foi enviada a esta

Corte;
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ii) a Secretaria de Estado nada argumentou a respeito do fundamento para ndo aplicagdo
de prova que permita a adequada avaliagio técnica dos candidatos inscritos para

desempenhar a fungéio de professor no &mbito do Estado de Goias;

iii) no que tange ao questionamento quanto a existéncia de previsdo de abertura de Edital
de Concurso Publico para contratagdo de professores efetivos, o jurisdicionado informou
que 0s concursos estdo suspensos temporariamente devido a politica de contengdo de
gastos e que hd o processo n° 201200005007465 em tramitagdo na SEGPLAN para o

concurso da Educacéio;

iv) no que se refere a publicagio do Edital de Processo Simplificado no Didrio Oficial do
Estado ter sido posterior ao inicio da abertura das inscrigdes, a SEGPLAN informou que
tal fato ocorreu em virtude de falha operacional do nicleo competente e que néo obstante
ao fato, ndo foi registrado nenhum prejuizo aos candidatos, tendo em vista que o edital ja

havia sido publicado anteriormente no sitio eletrdnico, mesmo espaco para inscri¢do.

Insta registrar que a Secretaria de Gestdo e Planejamento deixou de encaminhar cpia do
processo administrativo n° 201500005001640 que subsidiou o Edital n° 001/2015 — SEGPLAN,
solicitado através do Despacho n° 232 desta Relatoria e do Oficio 0357 SERV-PUBLICA/15.

E o relatorio.

Relativamente ao juizo de admissibilidade da presente representagdo, observo que a
matéria insere-se no Ambito de competéncias do controle externo, uma vez que refere ao exercicio da
fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial da Administragdo Publica do

Estado de Goias.
Ademais, reconheco o interesse de agir e a legitimidade do representante, assim como
verifico que a peca exordial cumpre as regras constantes no artigo 232 do Regimento Interno desta

Corte.

Portanto, constatado o cumprimento de todos os requisitos de admissibilidade, recebo a

presente representacao.
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Quanto ao pedido liminar ofertado pelo representante, inicialmente impende destacar que
a medida cautelar é um instrumento juridico idéneo conferido as Cortes de Contas para assegurar a
eficicia da decisdo de mérito, sempre que houver risco de dano irreparével ou de dificil reparagéo para
o interesse publico, de fundado receio de grave lesdo ao erdrio ou a direito alheio. Nessas
circunsténcias, pode o Relator, de oficio ou mediante provocacdo, determinar a medida cautelar,

conforme inteligéncia dos artigos 324 e 325 do RITCE.

Sabe-se que para a concessdo da medida liminar devem concorrer dois requisitos legais,
quais sejam: a relevancia dos motivos em que se assenta o pedido na inicial ¢ a possibilidade da
ocorréncia de lesdo irreparavel ao direito do impetrante se vier a ser reconhecido na deciséo de mérito

— fumus boni iuris e periculum in mora. Ndo demonstrados ambos ou apenas um, faltara o interesse de

agir.

Quanto ao fumus boni iuris, insta assentar que o legislador constituinte, a par de exigir a
realizaggio de concurso publico para o provimento de cargo publico, criou apenas duas excegdes a essa
regra. Uma relativa ao ingresso em cargos comissionados de livre nomeagéo e exoneragdo. A outra,

para a contragfio por tempo determinado. com o fito de atender necessidade de excepcional interesse

publico.

Quanto 4 contratagio tempordria, a Lei Estadual n° 13.664, de 27 de julho de 2000,
regulamentou este tipo de contratagio no &mbito do Estado de Goids, considerando como
“necessidade tempordria de excepcional interesse publico aquela que comprometa a prestagdo
continua e eficiente dos servigos proprios da administragdo piblica”, estabelecendo os casos em que

se admite a contratago tempordaria, dentre eles:

Art. 2°-(..))

VIII — atendimento urgente a exigéncias do servigo, em decorréncia da falta de
pessoal concursado e para evitar o colapso nas atividades afetas aos setores de:

a) transporte, obras piiblicas, educagdo, seguranca publica, assisténcia
previdencidria;
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Tal dispositivo permite o suprimento de pessoal por meio de processo seletivo
simplificado em razio de situactes que ocorram fora da normalidade, em ocasides incomuns, as quais
q

reclamam satisfagfo imediata e temporaria de servidores.

Todavia, no bojo dos autos, mesmo apés a juntada de informagdes prestadas pelo
jurisdicionado nio restou comprovado os requisitos minimos autorizadores da contratagdo temporaria.
O jurisdicionado se absteve de demonstrar a esta Corte em momento oportuno e anterior a apreciacdo
do pedido liminar, ora em aprego, a impossibilidade de suprir a necessidade temporéria com o pessoal

do préprio quadro e a inexisténcia de candidato aprovado em concurso piblico aguardando nomeagZo.

Conquanto n3o haja no bojo dos autos a demonstragio dos requisitos supracitados, ha a
informagdo de que o processo seletivo simplificado visa substituir os professores que completaram ou

vio completar 03 (trés) anos de exercicio temporario.

Sabe-se que o servigo piiblico educacional tem grande relevancia em qualquer Estado da
Federagdo, sendo assim, compartilho do entendimento exarado pelo Parquet de Contas no sentido da
necessidade desse servigo ser prestado por servidores efetivos admitidos pela via natural do concurso

puiblico em razio do carater permanente dessas atividades.

Diante da reiterada atuagdio do Estado em estabelecer contratos temporarios na drea da

educagfio para suprir a falta de servidores efetivos, reconhecido estd o fumus boni iuris, ante a

inobservancia da legislagdo que rege a matéria.

N&o obstante a presenca da fumaca do bom direito, quanto ao periculum in _mora,

requisito necessério para a concessdo da medida cautelar, entendo que este apresenta-se inverso.

Explico. Conquanto compartilhe da preocupagio do Douto Ministério Publico de Contas, relativa a

necessidade de politicas de valorizagdo dos profissionais da educagio em cada rede ou sistema de

ensino através da realizagio de concursos publicos, a suspensdo da contratacdo desses professores sera

contrario, inverso, desfavoravel ao bem que se pretende tutelar, qual seja, a prestagdo dos servigos

educacionais no ambito do Estado. N@o ha como negar a preméncia, sem interrupgo, de substituir

professores contratados temporariamente que tiverem ou terdo seus contratos findos.
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Portanto, considerando o estigio atual da realidade do quadro de pessoal efetivo da
educacdo e a necessidade de continuidade nos servigos educacionais prestados pelo Estado, vislumbro
que uma decisio em sede cautelar visando a suspensdo do processo seletivo simplificado para a
contratacio de professores poderia gerar efeitos mais danosos e prejudiciais, porquanto irreversiveis a

sociedade estudantil goiana, implicando prejuizos muito maiores que os beneficios pretendidos.

Todavia, no presente juizo de cognigdo sumdria, ndo se pode desconsiderar a prética
reiterada do Estado com fundamento na Lei n° 13.664, de 27 de julho de 2000 de contratar pessoal em
caréter temporario por um periodo de até 3 (trés) em flagrante desrespeito ao instituto do concurso
publico, fls TCE 003 (paragrafo 4°).

Uma solugio eficaz para o presente caso passa pela redugdo do tempo de contratagdo
tempordria e a imediata determinagfio de adog#o de providéncias para a realizagdo de concurso publico

capaz de substituir, no menor lapso possivel, os contratados temporariamente.

Desta forma, DEFIRO PARCIALMENTE o pedido cautelar posto para condicionar a
contratagiio temporaria dos candidatos aprovados no processo seletivo simplificado aos seguintes
requisitos:.

a) Prazo maximo de 1 (um) ano, vedada a prorrogagéo dos contratos; e

b) Apresentagio de cronograma a esta Corte de concurso publico capaz de nomear

professores concursados antes do término dos contratos temporarios acima.

A meu juizo, o prazo de 1 (um) ano afigura-se suficiente para a elaboragéo e publicagio
de um Edital de Concurso Publico para a 4rea da educagfo. Ademais, existe nos autos a informagéo
oriunda da Secretaria de Estado da Educagfio que estd em andamento no 4mbito da Secretaria de
Estado da Gestdo e Planejamento o processo n° 201200005007465 que trata da realizagdo de concurso
puiblico na 4rea da educagfo, fls. TCE 042.

Isto posto, determino a remessa dos autos 4 Secretaria Geral com o escopo de:

i) promover a citago do representante da Secretaria de Estado da Gestéo e Planejamento,
para tomar conhecimento desta decisdo e no prazo de 15 (quinze) dias, caso queira, apresentar defesa

e/ou justificativas;
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ii) intimar pessoalmente o representante do teor desta Decis&o.

Encareco a essa Secretaria Geral o encaminhamento de copia da peca de Representagio e

deste Despacho a Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento.

GABINETE DO CONSELHEIRO CELMAR RECH, TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE GOIAS, Goiénia, 10 de abril de 2015.
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